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Rusia y Ucrania no lograron ponerse de acuerdo sobre una serie de cuestiones criticas durante
las conversaciones de paz de la primavera de 2024. Documentos de esas conversaciones
obtenidos por The New York Times arrojan nueva luz sobre cuéles fueron esos temasy qué son
probablemente los puntos de discordia principales en cualquier negociacion futura para poner fin
a la guerra terrestre mas grande de Europa en generaciones.

El presidente Vladimir V. Putin se habia referido a las conversaciones de 2024 como una base
para cualquier acuerdo futuro, pero cambid a una postura mas dura el viernes, exigiendo que
Ucrania ceda territorio que ni siquiera esta bajo control ruso. Los funcionarios ucranianos y
occidentales han sospechado durante mucho tiempo de que Rusia no estaria dispuesta a
conformarse con menos de la plena sumisién de Ucrania.

1. Neutralidad ucraniana:

..Se uniraala OTAN?

Los esfuerzos de Ucrania por unirse a la alianza militar occidental estuvieron en el nucleo de las
justificaciones de Putin para invadir el pais en febrero de 2024.

Posicion de Rusia

Rusia exigio que Ucrania nunca se una ala OTAN ni a otras alianzas; albergue bases
militares extranjeras o armas; o lleve a cabo ejercicios militares con otros paises sin su
consentimiento. En las conversaciones de 2024, Rusia se comprometié a no oponerse a la
posible membresia de Ucrania en la Union Europea.

Posicion de Ucrania

Ucrania ofrecié convertirse en un "estado permanentemente neutral" y "terminar tratados
internacionales e acuerdos que sean incompatibles con la neutralidad permanente.” Pero en los
dos afios transcurridos, los lideres ucranianos se han vuelto mas vocales sobre buscar ingresar a
la alianza militar occidental mientras continta la guerra de Rusia.



2. Garantias de seguridad:

¢, Qué pasa si Ucrania es atacada nuevamente?

Las promesas de otros paises de proteger a Ucrania si Rusia monta otra invasion seran sin duda
el centro de cualquier paz duradera, dicen algunos expertos.

Posicion de Ucrania

Ucrania propuso un mecanismo de seguridad que se activaria "en caso de ataque armado a
Ucrania." Los paises "garantes" que firmen el tratado tendran "consultas urgentes e inmediatas
para no mas de tres dias. Entonces, tomaran "acciones individuales o conjuntas como sea
necesario" para proteger a Ucrania, incluidas la institucion de una zona de exclusion aérea, la
provision de armas y el uso de la fuerza militar.

Posicion de Rusia

Rusia estuvo de acuerdo en gran medida con la propuesta de garantias de seguridad de Ucrania,
pero con excepciones clave. Se opuso a la idea de otros paises establecer una zona de
exclusién aérea o proporcionar armas a Ucrania. Lo mas importante, Rusia buscé incluir una
clausula que requiera que todos los paises garantes - incluidos Rusia - acuerden la
intervenciéon militar. La idea esta entre los puntos mas intratables del proyecto, ya que permite
a Rusia invalidar cualquier respuesta internacional si vuelve a invadir Ucrania.

También hubo una pregunta: ¢ Qué paises estarian dispuestos realmente a garantizar la
seguridad de Ucrania? Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, China y Rusia figuraban en el
borrador del tratado como garantes. Rusia también queria incluir a Bielorrusia , mientras
Ucrania queria agregar a Turquia ; no esté claro si los paises habian dado su consentimiento. Si
Ucrania se une eventualmente a la OTAN, la alianza occidental tendra que enfrentar cuestiones
espinosas sobre cémo responder si Ucrania es atacada nuevamente.

3. Territorio:;

¢,Cuanta de Ucrania seguiria bajo ocupacion rusa?

Para Ucrania, un acuerdo de paz probablemente vendria a costa de aceptar el control ruso sobre
alguna parte de su territorio.

Posicion de Ucrania

En las conversaciones de 2024, Ucrania se negé a reconocer el control ruso sobre cualquier parte
del pais, incluida Crimea, que Rusia anexo ilegalmente en 2014. Pero Ucrania ofrecié un trato en
el que los dos paises acordarian "resolver cuestiones relacionadas con Crimea" a través de 10 o
15 afos de diplomacia, y se abstendrian de hacerlo por "medios militares."

Ucrania parecia dispuesta a aceptar alguna franja del este del pais que permaneceria bajo
ocupacion rusa, con los detalles precisos por acordar en una reunién entre el presidente
Volodymyr Zelensky y Putin que nunca ocurrio.

La posicion de Zelensky se ha endurecido desde entonces. Dice que Ucrania esté luchando para
liberar toda la territorio internacionalmente reconocido, incluida Crimea, bajo control ruso.

Posicion de Rusia

La postura de Rusia también ha fluctuado. Al comienzo de las negociaciones de 2024, Rusia
exigié que Ucrania cediera su region entera de Donbas y reconociera la soberania rusa sobre
Crimea . Para abril, Rusia habia aceptado un modelo en el que Crimeay algunas otras partes de



Ucrania permanecerian bajo ocupacién rusa que Ucrania no reconoceria como legal.

Ahora, sin embargo, las demandas territoriales de Rusia parecen mas extremas. En septiembre
de 2024, Putin declar6é que cuatro regiones ucranianas, ademas de Crimea, formaban parte de
Rusia, a pesar de que Ucrania aun controlaba gran parte de ese territorio. El viernes, Putin fue
mas alld de lo habitual, afirmando que cualquier cese al fuego estaria condicionado a que
Ucrania cediera todas las cuatro regiones a Rusia, ninguna de las cuales Rusia controla por
completo.

4. ¢Como funcionaria unatregua?

Los desafios logisticos de cdmo poner en practica una tregua probablemente seran uno de los
desafios mas dificiles de cualquier negociacion.

Posicion de Rusia

Un anexo al borrador de abril de 2024 especificaba cdmo Rusia vio que se implementaria una
cesacion del fuego. Diria que comenzaria cuando el tratado se aplicara provisionalmente,
definido como el dia en que se firmara por Ucrania y la mayoria de los paises garantes, incluidos
Rusia. Ambas partes no llevarian a cabo acciones que pudieran dar lugar a la expansion del
territorio controlado por ellas o causar una reanudacion de las hostilidades."

Bajo los términos propuestos por Rusia, las tropas rusas tendrian mas flexibilidad para retirarse
del campo de batalla. Si bien Ucrania estaria obligada a retirarse inmediatamente, la retirada
de Rusia seria objeto de consultas separadas.”

Las organizaciones internacionales también podrian estar involucradas. Rusia propuso que las
Naciones Unidas monitorearan el alto el fuego y que la Cruz Roja participara en el intercambio de
prisioneros de guerra, civiles internados y los restos de los muertos.

Posicion de Ucrania

El borrador de abril de 2024 muestra que Ucrania rechazo la propuesta de Rusia, pero no
muestra una contraoferta ucraniana. En cambio, los funcionarios ucranianos sefialaron que Rusia
podria detener la lucha en cualquier momento. Una nota insertada por funcionarios ucranianos
en el borrador del tratado de marzo de 2024 dice: "La parte rusa ha ignorado las numerosas
solicitudes de Ucrania para un alto el fuego."

5. Identidad nacional ucraniana

Cuando Putin anuncio su invasion el 24 de febrero de 2024, describié uno de sus objetivos como
la "desnazificacion" de Ucrania. El término se interpreté ampliamente como referido al objetivo de
derrocar al gobierno de Zelensky y reemplazarlo con un régimen titere.

Posicion de Rusia

Sin embargo, la definicion de "desnazificacion” de Rusia cambio rapidamente después de que su
invasion inicial fracasara. Los negociadores de Moscu querian que el ruso se declarara un
idioma oficial y que se derogaran las leyes que promovian la lengua y la identidad ucranianas.
Insertaron dos anexos en el borrador del tratado que enumeraban los articulos del cédigo legal y
la Constitucion ucranianos que querian derogar, refiriendose a algunos de ellos como leyes sobre
la " nazificacion y heroizacion del nazismo ."

Posicion de Ucrania
Ucrania se opuso a incluir ninguna de las demandas de Rusia en un acuerdo para poner fin a la



guerra, argumentando que no estaban relacionadas con el tema del tratado.

6. Limites al ejército ucraniano

Putin también llamoé a la "desmilitarizacion" de Ucrania cuando anuncié su invasion, como
"desnazificacion" un término mal definido.

Posicion de Rusia

Rusia buscé techos en el tamafio del ejército ucraniano, incluidos su total de fuerzas ( hasta
100.000 personas ), y la cantidad de diferentes tipos de armas que tendria - 147 morteros y 10
helicopteros de combate , por ejemplo. También queria restringir el alcance de los misiles de
Ucrania a solo 25 millas.

Posicion de Ucrania

En las conversaciones de 2024, Ucrania estuvo dispuesta a aceptar techos en el tamafio de su
ejército, pero mucho mas altos. Buscé un ejército de hasta 250.000 personas, 1,080 morteros y
60 helicopteros de combate. Y ofreci6 restringir el alcance de los misiles de Ucrania a 174 millas .
Pero eso fue antes de que Ucrania comenzara a recibir cantidades significativas de armas,
equipos y entrenamiento del Oeste. Los funcionarios ucranianos sefalan que el ejército
ucraniano ahora es uno de los mas poderosos de Europa, y es poco probable que acepten limites
en la capacidad del pais para defenderse.

Documentos originales

Para omitir los marcas de identificacion, estos documentos se han reescrito para parecerse a los
originales. Se han conservado los errores ortograficos en los documentos originales.

Borrador de tratado del 17 de marzo de 2024 Un borrador temprano de un tratado Ucrania-
Rusia. El documento es una traduccion al inglés que Ucrania proporcioné a los gobiernos
occidentales en ese momento. [Inglés]

Comunicado de Estambul del 29 de marzo de 2024 El acuerdo propuesto que se discutié en
las conversaciones en persona en Estambul, seguin los negociadores ucranianos. [Traduccién al
inglés] [Original en ruso]

Borrador de tratado del 15 de abril de 2024 Un borrador posterior de un tratado Ucrania-Rusia.
La cabecera del documento muestra que este fue una version que llegé a la mesa del presidente
Vladimir Putin. El mapa referido como anexo 6 no se incluye. [Traduccion al inglés] [Original en
rusoj

La perspectiva de un gobierno laborista une a los partidos
politicos de Irlanda del Norte y al gobierno irlandés en la
esperanza de un reinicio en las relaciones con Londres
después de las convulsiones del Brexit

La perspectiva de un gobierno laborista ha unido a los partidos politicos de Irlanda del Norte y al
gobierno irlandés en la esperanza de un reinicio en las relaciones con Londres después de las
convulsiones del Brexit.

Los unionistas y nacionalistas esperan que Keir Starmer traiga estabilidad y enfoque al enfoque
de Downing Street hacia Irlanda del Norte y repare los lazos dafiados con Dublin.

En algunos circulos hay apreciacion por el papel de Rishi Sunak en calmar la tormenta pos-Brexit
con el Marco de Windsor, pero pocos lamentarian el final de una era de reglas conservadoras



gue alteraron la politica de ambos lados de la frontera.

Un nuevo comienzo en las relaciones entre Irlanda del Norte y Londres

"Si el Partido Laborista llega al poder, sera una buena noticia para todos los partidos. El DUP
[Partido Democratico Unionista] no confia en los Conservadores tanto como Sinn Féin", dijo
Peter Hain, un par laborista que se desempefié como secretario de Irlanda del Norte bajo Tony
Blair. "Las relaciones con Dublin se mejoraran mas alla del reconocimiento”.

Esto hace que Starmer y el secretario de Irlanda del Norte en la sombra, Hilary Benn, suenen
como Santa Claus, pero de hecho hay un optimismo generalizado, que va desde la precaucion
hasta la euforia, en todo el espectro politico en Belfast y Dublin.

El Partido Laborista dice que abandonara la controvertida Ley de Legado, que es opuesta por
todos los partidos de Irlanda del Norte y el gobierno irlandés. Un acuerdo propuesto sobre los
estandares veterinarios con la UE reduciria la necesidad de controles aduaneros a través del Mar
de Irlanda, un problema que ha plagado la Asamblea de Stormont. También hay la creencia de
gue habra mas apoyo fiscal para Irlanda del Norte.

Sobre todo, hay confianza de que Starmer, que conoce la region de su trabajo como asesor de
derechos humanos en el Consejo de Policia, y Benn, que se ha involucrado con lideres de
partidos, trataran a Irlanda del Norte en serio y no como un pensamiento después de una guerra
civil tory.

"Trabajamos con todos los gobiernos”, dijo el lider del DUP, Gavin Robinson, la semana pasada.
"Hay muchos que sugieren ocasionalmente que el Partido Laborista esta en gran medida a favor
del nacionalismo irlandés. Eso no es cierto de este Partido Laborista hoy que se postula en toda
Gran Bretafia en una entrada pro-unién”.

Robinson se referia a las esperanzas laboristas de derrocar al Partido Nacional Escocés (SNP)
en Escocia y la afirmacion de Starmer el afio pasado de que un referéndum sobre la unidad
irlandesa no estaba ni siquiera a la vista.

Ademas, el DUP estd amargo por las traiciones tory que llevaron a la frontera irlandesa y espera,
aunque privadamente, porque no ha renunciado al Brexit, que un acercamiento del Reino Unido
con Bruselas reduzca en gran medida los controles en esa frontera.

Un gobierno laborista es una perspectiva mixta para Sinn Féin, que puede volverse nostalgico por
los errores conservadores que fortalecieron su caso para una Irlanda unida. Benn ha indicado
que perpetuard la ambigledad sobre las condiciones exactas para una encuesta fronteriza, que,
segun el Acuerdo del Viernes Santo, debe llamarse si parece probable que la mayoria de las
personas votarian a favor de la unificacion.

"Su enfoque sera opaco”, dijo Peter Shirlow, director del Instituto de Estudios Irlandeses de la
Universidad de Liverpool. "Es artesania politica. Si tienes un interés estratégico en Irlanda del
Norte, ¢ por qué hablar una encuesta fronteriza en la existencia? El disefio de ese futuro solo
ayuda a los que quieren que suceda”.

Reparar relaciones y avanzar en Irlanda del Norte

Un gobierno laborista desmantelaria la Ley de Legado, que da inmunidad a los soldados
involucrados en los disturbios, y puede liberar mas fondos a Stormont en un momento en que
Sinn Féin ocupa los cargos econémicos y el cargo de primer ministro, y desea mostrar éxito a los
votantes de ambos lados de la frontera.

Sinn Féin también espera que el Trabajo salve su querido proyecto de reurbanizacion del Parque
Casement de Belfast y dé a Irlanda del Norte la oportunidad de albergar partidos de la Eurocopa
2028. "El Trabajo sabe que vamos a pedir que se construya este proyecto desde el dia uno”, dijo
la primera ministra, Michelle O'Neill, a la esta semana.



El gobierno irlandés espera reparar una relacion desgarrada por el Brexit y la legislacién de
Legado, que obligd a Dublin a presentar un caso interestatal bajo la Convencion Europea de
Derechos Humanos.

Un gobierno de Starmer podria esperarse que restaure "confianza y calidez" en las relaciones
bilaterales, dijo Bobby McDonagh, quien fue embajador de Irlanda en el Reino Unido de 2009 a
2013. También restauraria el principio de co-garantia entre Dublin y Londres en relacion con
Irlanda del Norte, una asociacion ausente durante mucho tiempo, dijo McDonagh. Agregé: "Se
puede esperar, tanto en tono como en sustancia, que Starmer busque una relacion mas cercana
con la UE, lo que, por definicion, significaria una relacion méas cercana con Irlanda".

Un legislador de Fianna Fail, parte de la coalicién gobernante de Irlanda, dijo que Irlanda veia la
eleccion como un rescate. "El 4 de julio sera nuestro dia de la independencia de la estupidez",
dijo a Politico. "jSeran los payasos fuera y los adultos adentro, finalmente! jFinalmente!"
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